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Profundizando sobre la Cooperacion Regional en Mesoamérica

La globalizacion esta a la orden del dia y trae consigo
cambios. Nos lo han dicho reconocidos antropologos e
incluso futurdlogos: no nos ha correspondido vivir en
una época de cambios; mas bien, somos participes de
un cambio de época y lo que ayer fue,
hoy ya dejo de ser. Adicionalmente, nos desempefiamos
en un contexto de sucesivas crisis globales: crisis
financieras y econdmicas; volatilidad en precios del
petroleo y de la energia; crisis alimentaria; pobreza;
desigualdad e inequidad; cambio climatico y, ademas,
crisis  migratorias, enfermedades y emergencias
provocadas por fenodmenos naturales con |la
consecuente peéerdida de vidas valiosas y de
infraestructura. Ciertamente, operamos en un contexto
caracterizado por desafios y situaciones que ponen en
peligro tanto vidas humanas como los logros ya
alcanzados por los Estados.

Justamente reconociendo los desafios planteados por este contexto tan singular, el
Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica (PM) une a 10 paises que
decidieron desde el 2008 trabajar juntos para articular consensos y mediante
cooperacion, hacer frente a estos retos comunes. Participan Belice, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panaméa y Republica
Dominicana en la implementacion de la Agenda Mesoamericana de Cooperacion,
quienes, por consenso, implementan proyectos en las siguientes areas priorizadas
por los Jefes de Estado y de Gobierno:
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Figura 1: Areas priorizadas en la Agenda Mesoamericana de Cooperacion
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Esta iniciativa de trabajo conjunto de los paises cobra sentido al considerar lo
siguiente para Mesoamérica:

e Esuna tierra de oportunidades en sus 3.6 millones de km?,

e Es hogar para mas de 230 millones de habitantes que comparten idioma,
cultura, costumbres y gastronomia.

e Es también habitat para el 10% de la diversidad biolégica del mundo en un
area que cubre menos del 5% de la superficie mundial.

e Representa el 33% del PIB de América Latina y el Caribe.

e Historicamente delimita en parte una region geografica que fue cuna de
culturas instauradas desde la época prehispanica, aproximadamente desde el
centro de México e incluyendo a Belice, Guatemala, El Salvador; centro-
suroccidente de Honduras y la costa pacifica de Nicaragua hasta el golfo de
Nicoya en Costa Rica.

1. La Agenda Mesoamericana de Cooperacion

Existen muchos elementos comunes, como también se dan diferencias importantes
en torno a desarrollo econdmico, social, politico, cultural e institucional. A pesar de
estas diferencias, los paises miembros han consolidado una red de cooperacién
regional voluntaria entre paises que nace de la oportunidad de compartir soluciones
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ante la urgencia de afrontar desafios comunes. Ello detona una agenda regional de
cooperacion que facilita didlogo e interaccion entre los paises y promueve el
intercambio de buenas practicas y experiencias en una construccion interactiva de
aprendizajes fundamentados en los principios de (1) solidaridad, (2) horizontalidad,
(3) complementariedad y (4) beneficio mutuo.

Asi, la Agenda Mesoamericana de Cooperacion se implementa actualmente es
definida por mandatos que emanan de las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno
del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla. Las Declaratorias de Tuxtla
establecen las prioridades compartidas. La XVI Cumbre de Tuxtla, celebrada en
marzo del afio 2017 en San José de Costa Rica destaco logros de relevancia para los
paises: el fomento del dialogo franco y productivo entre los miembros; la destacada
transferencia de buenas practicas y tecnologias; el fortalecimiento de capacidades
para encontrar soluciones comunes a problemas compartidos; la valiosa
oportunidad de construir juntos nuevos conocimientos y experiencias en torno a la
integracion regional y el trascendental refuerzo permanente de una vision de
region mediante la cual los paises comprenden que juntos avanzan mas. A través
de esta agenda y en su primera década, Proyecto Mesoamérica ha logrado
importantes avances y resultados en beneficio de la integracion y el desarrollo en los
paises. Un ejemplo de ello es la contribucién a la interconexion fisica en la region, tal
como se demuestra en la figura 2.

CUADERNO 1: El Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica:
Una Reflexion sobre los Alcances y Resultados de una Cooperacion Mesoamericana Renovada 22



CUADERNOS MESOAMERICANOS

Profundizando sobre la Cooperacion Regional en Mesoamérica

Figura 2: Interconectividad fisica para la competitividad y el desarrollo econémico de la regién
mesoamericana
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Entre la Xl y XV Cumbre de Tuxtla se enfatizaron esfuerzos en desarrollar el Corredor
Pacifico, ahora Corredor Mesoamericano de Integracion (CMI), la implementacion de
un estudio de factibilidad y diagnostico de TMCD, el desarrollo de la Agenda
Mesoamericana de Energia, esfuerzos en promover cooperacion para impulso de la
pequefia y mediana empresa, la extension del Transito Internacional de Mercancias
(TIM) a los pasos de frontera del Corredor Pacifico, conclusién de la Autopista
Mesoamericana de Informacién y promocion de uso de la tecnologias de la
informacion (TIC).

CUADERNO 1: El Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica:
Una Reflexion sobre los Alcances y Resultados de una Cooperaciéon Mesoamericana Renovada 23



CUADERNOS MESOAMERICANOS

Profundizando sobre la Cooperacion Regional en Mesoamérica

En el marco de la X'y XIIl Cumbres de Tuxtla se resaltaron los avances en la Autopista
Mesoamericana de Informacion en especifico en la conformacion de REDCA y en la
definicion de su plan de negocios.

A continuacion, se enlistan los sectores priorizados en el Eje Social y se resumen las
lineas de trabajo y los socios que apoyan la implementacion.

Cuadro1: Avances en desarrollo social de la Agenda Mesoamericana de Cooperacion

A provistos por BID en 2017.

Red Mesoamericana para la Gestion Integral del Riesgo

(RM-GIR)

Afinamiento de una plataforma geoespacial regional para
: S ept con ooy N3BID O

alerta temprana por desastres naturales por USDS$ 600,000

Mejorarco vidas Confederaziun

sche

USD $315,000 donados por Suiza para el Programa AMEICID

AGENCIA MEXICANA
DE COOPERACIGN INTERNACIONAL

Fidgernssenschaf-

ion suisse

Svizzara
svizra

Educativo de Apoyo al Desarrollo y Consolidacion de B

FOREIGN AFFAIRS & TRADE

Capacidades Técnicas e Institucionales en Gestién de
Riesgo y Adaptacién al Cambio Climatico en Centroamérica.

Iniciativa Salud Mesoamérica

USDS 115 millones para salud materno-infantil, BILLEMELNDS, o EANTASIEN

GATES foundatior
inmunizacidn y prevencion que ejecuta el BID.

Iniciativa Regional para Erradicacion de la Malaria en v,
Mesoamérica USD $89.5 M Contrapartida de los paises AME“CID ‘3

DE COOPERACION INTERNACIOMAL

USDs 36 M . PARA EL DESARRDLLO

Sistema Mesoamericano de Salud Publica (SMSP)
USDS 600,000 donados por México para la preparacion de
los Planes Maestros Mesoamericanos en Salud Publica.

(:) El Fondo Mundial

De lucha contra el SIDA, la tuberculosis y la malaria

BID

Mejora o vidas

Ol S
PAHO - WHO

Fortalecimiento de la cadena de valor del cacao fino de

aroma mediante el desarrollo de capacidades en el

Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM)

USD$ 200,000 donados por CAF en 2016 para apoyar a ONF
pequeiios productores de cacao en el CBM.
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Programa Mesoamérica sin Hambre
USDS 15 millones para impulsar marcos regulatorios,

politicas y practicas para la seguridad alimentaria y AMEIICID

AGENCIA MERICANA
DE COOPERACIGN INTERNACIONAL

nutricional de la regidn, provistos por México y ejecutados
por FAO a partir del afio 2015.

Programa de Intermediacion Financiera para la Vivienda

Social

Se logré dotar de vivienda digna a 7,553 hogares de bajos

ingresos en Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala y AMEIICID

AGENCIA MOXICANA

DE COOPERACION INTERNACIONAL

Nicaragua con mas de USDS 54 millones donados por México
en 2012.

2. Cooperacion Regional que fomenta vocacion regional

En su primera década, el Proyecto Mesoamérica ha legado importantes aprendizajes
en torno a dos constructos importantes que merecen mayor analisis y dialogo: (1) la
cooperacion regional y (2) la vocacién regional.

¢Como se define la Cooperacion Regional?

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible exige a los Estados conformar alianzas
y redes para su implementacion. Un ambito natural para conformar una alianza para
el desarrollo es definitivamente el nivel regional, ya que funge como eslabdn entre
las metas y compromisos globales y las metas y compromisos establecidos en los
planes nacionales de desarrollo de los paises. En este contexto, la cooperacion
regional se hace cada vez mas necesaria y por ello es vital definirla. La cooperacion
regional se define como una modalidad que tiene como propésito contribuir a
la integracion y al desarrollo de paises miembros de un mecanismo regional y
que, bajo los procedimientos institucionales establecidos, facilita el dialogo
para consensos en torno a prioridades, desafios y soluciones compartidas y
esto, a su vez, permite la construccion de planes y agendas regionales para el
intercambio de experiencias y la implementacion conjunta de proyectos y
acciones con vision integral en beneficio de los ciudadanos. El trabajo conjunto
que realiza el Proyecto Mesoamérica demuestra-en la practica-los alcances de esta
definicion.

Bajo esta nocién, la cooperacion regional no puede referirse a programas que un
socio cooperante implementa en tres paises vecinos ni puede ser la suma de las
partes; mas bien es aprender a transitar los caminos del desarrollo coordinando y
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trabajando juntos con pensamiento sistémico y con vision de region.
Operativamente, la cooperacion regional puede ser definida como una modalidad
gue se enmarca en una estrategia, agenda o plan de accién que ha sido consensuado
por un conjunto de paises para implementar soluciones comunes y aportar a la
integracion y al desarrollo incluyente fundamentandose en solidaridad. A la vez, el
contar con una estrategia, agenda o plan de acciéon consensuado por un conjunto
de paises facilita el alineamiento de la cooperacién de los socios para el desarrollo a
las prioridades compartidas y que han sido plasmadas en una estrategia, agenda o
plan de accion regional.

Figura 3: La Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental (EMSA) es una iniciativa
regional con un plan de accién definido que se implementa en los paises de Mesoamérica
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La cooperacion mesoamericana despierta vocacion regional

Un valor agregado de la cooperacion regional es que fomenta vocacion regional. La
vocacion se relaciona con la inclinacion, gustos, intereses y aptitudes que inspiran a
las personas a avanzar hacia un punto especifico. Por vocacion regional, nos
referimos a la inclinacion, preferencias, intereses y actitudes que inspiran a
sostener un dialogo entre pares que lleva a practicar la solidaridad, la
horizontalidad y la cooperacion mutua sin esperar nada a cambio.

No se nace con vocacion regional; ésta se hace en la medida en la cual los delegados
de un pais dialogan con delegados de otros paises y mediante estos intercambios,
descubren que hay mucho mas en comun que une que las propias diferencias. El
dialogo regional permite entender que existen similares desafios en otros paises y
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que, por tanto, pueden trabajarse de manera conjunta soluciones que son
igualmente comunes.

Ese es precisamente un valor agregado en la dinamica de trabajo del proyecto
Mesoamérica: fomenta vocacion regional en las autoridades y delegados de los 10
paises miembros, con lo cual se profundizan y se robustecen los esfuerzos para la
integracion y el desarrollo que impulsa el SICA y otros mecanismos regionales.

Asi, la dinamica mesoamericana fomenta vocacion regional y en su portafolio de
cooperacion regional implementa las siguientes modalidades de cooperacién:

e Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)

e Cooperacién sur-sur

e Cooperacion triangular

e Cooperacién privada para el desarrollo

e Cooperacién técnica

La cooperacion regional en Mesoamérica es un laboratorio vivo que demuestra
complementariedad y funcionalidad entre diferentes modalidades de cooperacion.
Todas y cada una de las modalidades de cooperacién son importantes para concretar
mandatos de Cumbres de Tuxtla y para alcanzar los objetivos sectoriales que han
sido trazados. Asimismo, en el corazén de este mecanismo se encuentra la
cooperacion sur-sur, mediante la cual un pais comparte con los demas su
conocimiento y experiencia como también sus lecciones aprendidas. Es relevante
destacar que la cooperacion sur-sur es valiosa para la integracién, en tanto que
consolida el didlogo y relaciones de trabajo entre paises que comparten desafios y
necesidades similares.
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Figura 3: Modalidades de la cooperacion regional en Mesoamérica
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3. Financiamiento para el desarrollo

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible exige a los Gobiernos pensar fuera de
la caja negra, pues para alcanzar sus 169 metas, deben construirse dos elementos
clave: (1) alianzas eficaces y (2) una arquitectura de financiamiento capaz de movilizar
una enorme cantidad de recursos de diversas fuentes. Ademas, se debe repensar la
manera en que la cual se obtienen, organizan y asignan esos recursos, tal como lo
plantean los compromisos asumidos en la Agenda de Accion de la Tercera
Conferencia Internacional para el Financiamiento del Desarrollo celebrada en Addis
Ababa en el mes de julio del aino 2015. En el marco del 2° Foro para el Seguimiento de
la Financiacion para el Desarrollo de las Naciones Unidas (FfD Forum) celebrado en Nueva
York del 23 al 25 de mayo de 2017, el Grupo de Trabajo Inter-agencias rindi6 el informe
sobre financiacion para el desarrollo (IATF) para ese afio. El informe enuncia los avances a la
fecha, pero a la vez destaca que, considerando el contexto mundial poco favorable, “la
trayectoria de crecimiento actual no permitira alcanzar el objetivo de erradicacién de la
pobreza extrema para 2030". Es una conclusion preocupante, ya que los ODS requieren una
movilizacién importante de recursos publicos, privados y de cooperacidon para su
consecucion.

La AOD y los Paises PM

Con respecto a recursos de cooperacion, segun datos reportados por el Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE para el afio 2017, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
sumo6 USD $146.6 mil millones ese afio, que representa una pequefia baja de 0.6%
en comparacion con 2016 en términos reales. Siendo el PM un mecanismo de
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cooperacién de y para los paises miembros, interesa auscultar el estado de los flujos
de AOD, asi como el financiamiento de las demas modalidades.

Al respecto, es preciso comprender que América Latina y el Caribe estan siendo cada
vez mas marginadas de estos flujos: la AOD para la region alcanzé minimos histéricos
en el aho 2015, con una asignacion del 6.17% del total. De hecho, la tendencia parece
reflejar que el nivel de AOD para nuestra region continuara en declive mientras mas
paises latinoamericanos estan siendo considerados aptos para “graduarse”.

Un detonante para esta reduccion significativa en los flujos de cooperaciéon es la
férmula para determinar la asignacion de la AOD. El principal criterio para asignar
recursos de AOD es el ingreso per capita. Esta categorizacidn se basa en el método
Atlas del Banco Mundial y su clasificacion’ es la siguiente:

Cuadro 2: Categorias de paises segun su ingreso per capita

Categoria de renta Ingreso per capita Pais miembro del PM
(en USD $)
Renta Baja Menos de 1,045
Renta Media-Baja Entre 1,046 y 4,125 El Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaragua
Belice, Colombia, Costa Rica,
Renta Media-Alta Entre 4,126y 12,745 Republica Dominicana, México,
Panama

Fuente: Banco Mundial

Segun la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2012), la
asignacién de AOD en base al ingreso per capita implica graves problemas: al
hacerlo, se desconoce que la reduccién de pobreza es tanto causa como efecto del
desarrollo y que requiere la superacion de brechas estructurales que impiden el
crecimiento inclusivo. Ademas, presupone que estas categorias pueden agrupar
paises distintos y homologar necesidades econémicas y sociales diferenciadas. Estos
supuestos se alejan de la realidad en los paises, pues ni las necesidades ni los
ingresos son homogéneos: la realidad cotidiana en los paises considerados Renta
Media Baja muestra importantes disparidades en multiples aspectos del desarrollo
social, politico, cultural, econémico e institucional y, ademas, son quienes sufren de
mayores desigualdades e inequidad. Es valido destacar que el 70% de la poblacion

" http://data.worldbank.org/about/country-classifications.
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mundial que vive en condiciones de pobreza se encuentra en los Paises de Renta
Media (CEPAL, 2012). Muchos expertos han manifestado que esta categorizacién
mas bien esconde la realidad de los escasos ingresos de la mayoria de los
ciudadanos.

Asi, la pobreza es la gran justificacion de la AOD, pero muy raramente ha sido el
criterio principal para su asignacion. Al criterio de renta para asignar AOD se suman
otros criterios, como las alianzas e influencias politicas, la ideologia, inversiones y
ventajas comerciales como criterios particulares que siguen los paises desarrollados
para asignar AOD.

En ese sentido, el nivel de desarrollo de los paises debe ser evaluado con un enfoque
integral, y no Unicamente en base al ingreso per capita. Con esta categorizacion, los
paises de Mesoamérica estan siendo calificados como “graduables”, aunque
persistan notables disparidades con respecto al desarrollo: pobreza y pobreza
extrema, desigualdad e inequidad; la inversion publica y privada; el ahorro, la
infraestructura, productividad e innovacion; la calidad de la educacion y de la salud
y seguridad social; financiamiento y fiscalidad, igualdad de género y sostenibilidad
ambiental. Es un contexto que plantea muchos desafios para los paises del PM, ya
que deben fortalecerse las capacidades institucionales para la movilizacion de
recursos internos, ademas de accesos a mercados de capitales externos y a otras
fuentes de financiamiento que permitan financiar iniciativas que promuevan un
desarrollo mas incluyente.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular: instrumentos para fortalecer alianzas

La cooperacion es una valiosa virtud humana y mas cuando es una manifestacién
practica de solidaridad entre paises. Dice un proverbio que nadie es tan pobre como
para no dar, ni tan rico como para no necesitar. En el PM existe un saber y saber-
hacer sobre la importante contribucion de la cooperacién sur-sur al fortalecimiento
de capacidades en los paises. Mediante la incorporacion a la Agenda de Accion de
Accra (AAA, 2008) suscrita como resultado del lll Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de
la Ayuda celebrado en Ghana en septiembre de 2008, se logrdé concretar la
incorporacion de la Cooperacion Sur-Sur (C-SS) en la agenda de eficacia de la ayuda
y los paises asumieron el compromiso de promover una mayor implementacion
junto a la cooperacion triangular mediante alianzas entre paises. La Agenda de
Accidn de Accra reconocio el rol que cada vez mas juegan los Paises de Renta Media
como oferentes de cooperacion y destaco a la vez, las particularidades de la C-SS.
(SEGIB, 2009)
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De hecho, luego de establecer en el afio 2008 el Task Team on South Cooperation,
conformado bajo el liderazgo de Colombia en el seno del Grupo de Trabajo sobre
Eficacia de la Ayuda del CAD/OCDE, se aglutind a paises del sur, paises de renta
media, organizaciones de la sociedad civil, cooperantes, la academia, instituciones
multilaterales y plataformas regionales para alcanzar tres objetivos derivados de la
Agenda de Accién de Accra:

1. Adaptar principios establecidos en la Declaracion de Paris y en Accra a la
naturaleza y préacticas de la C-SS.

2. Enriquecer la agenda de eficacia de la ayuda con un cumulo de buenas
practicas y experiencias como evidencia empirica.

3. Identificar las complementariedades entre C-SS y Cooperacion Norte-Sur,
incluyendo cooperacion triangular.

Al respecto, es importante destacar un hito del Task Team: la celebracion del primer
Evento de Alto Nivel sobre C-SS y Desarrollo de Capacidades, sostenido en marzo
del aflo 2010 en Bogota con la participacion de 130 paises y otras instituciones para
presentar un informe sobre 110 casos de C-SS entre paises, cooperacion triangular
y regional con miras a identificar buenas practicas, lecciones aprendidas y la
evidencia empirica que sustenta a la C-SS. Ademas del intercambio sobre practicas
y experiencias en materia de C-SS, este encuentro se propuso fortalecer las
comunidades de practica establecidas en las regiones, lograr conectar a las
plataformas globales y regionales sobre C-SS y preparar una hoja de ruta y
recomendaciones de cara al IV Foro de Eficacia de la Ayuda que posteriormente fue
realizado en Busan en Noviembre del afio 2011 con su enfoque destacado en los
cooperantes emergentes y la resaltada participacion de México y Colombia como
Cooperantes Sur-Sur y socios para Cooperacion Triangular.

Luego, en noviembre de ese mismo afio 2010, el G-20 suscribié el Consenso de Sedl
para un Crecimiento Econdmico Compartido y en la seccion denominada Asuntos
Sistémicos Globales o Regionales, la C-SS fue considerada uno de los principios para
el desarrollo por su capacidad natural para crear las sinergias que logren impacto
para los paises.

Ocho anos después de estos encuentros y declaraciones, quienes conocemos la
dinamica y los esquemas de trabajo para la implementacion de la C-SS y triangular
en el PM muy facilmente podemos reconocer el amplio cimulo de buenas practicas,
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lecciones aprendidas y evidencia empirica existente, y que merece ser sistematizado
y ademas, difundido a nivel global como una experiencia exitosa que demuestra la
convergencia entre todas las modalidades de cooperacion, la apropiaciéon de los
paises con respecto a lo que es la cooperacidn regional y el desarrollo de lo que

hemos denominado vocacion regional.

Cooperacion Sur-Sur Regional

La potenciacion de la cooperacidn sur-sur que realiza el mecanismo ha fortalecido
la integracion en Mesoamérica y ha reiterado la solidaridad entre paises. Es
imperioso reflexionar sobre un corolario: una region no puede avanzar en la
integracion sin cooperacion regional.

México historicamente ha ofrecido su cooperacién horizontal y gestiona
cooperacion triangular en beneficio de los paises miembros. En febrero del afio 2016,
Colombia anuncio que la cooperacion regional que ofrece seria canalizada a través
de la agenda de trabajo de Mesoamérica y en agosto del afio 2018, Panama
manifestd su disposicion de aportar buenas practicas y financiar talleres enmarcados
en la Agenda Mesoamericana de Cooperacion.

En el caso de la C-SS regional en el PM, México y Colombia han fortalecido sus
capacidades de coordinacién conjunta para el cofinanciamiento de encuentros para
intercambio de buenas practicas entre los 10 paises. Algunos de estos talleres
guardan correspondencia con algunos Bienes Publicos Regionales que financian
socios del Grupo Técnico Interinstitucional. He aqui un ejemplo concreto de la
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convergencia y complementariedad entre dos paises del Sur y la banca para el
desarrollo: el BID ha financiado la creacion del sistema de informacion Red
Mesoamericana para la Gestion Integral de Riesgos de Desastres, que es una
plataforma en linea que monitorea fendmenos naturales y mapea 120 capas de
informacion georreferenciada, y México y Colombia han coordinado el co-
financiamiento de talleres en los cuales se aborda el uso y el potencial de este
sistema para tomar decisiones relacionadas con la prevencion de desastres de origen
natural.

Los paises también han construido juntos un Portafolio de Cooperacion Sur-Sur 'y
Triangular que tiene como objetivo compartir la oferta regional de cooperacion sur-
sur y buenas practicas que aporta o que puede aportar cada pais miembro a cada
una de las lineas de trabajo priorizadas en los nueve sectores de Proyecto
Mesoamérica, con la finalidad de fortalecer la Agenda Mesoamericana de
Cooperacion regional que se encuentra en implementacion

Segun el Portafolio de Cooperacion Sur-Sury Triangular en Mesoameérica (2017), por
cooperacion sur-sur regional mesoamericana se entiende la colaboracion que ofrece
un pais al conjunto de otros paises miembros y que aporta buenas practicas a una o
mas lineas de trabajo que conforman la Agenda Mesoamericana de Cooperacion.

PORTAFOLIO DE COOPERACION _ % n
SUR-SUR Y TRIANGULAR EN MESOAMERICA %

ANVERSARIO

http://www.proyectomesoamerica.org/imag
es/PORTAFOLIO-COOPERACIN-SS-PM-VF.PDF

e

DIRECCION BECUTIVA
l He=TIITIITa":5
—

Este Portafolio también es un instrumento de apoyo a la gestién de cooperacién
triangular en la regién para ampliar el intercambio de buenas practicas enmarcadas
en la Agenda Mesoamericana y compartir valiosas lecciones exitosas en la region.
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Figura 4: Rol de Proyecto Mesoamérica en el flujo de cooperacion hacia cada pais miembro

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Planes Nacionales para
el Desarrollo

AMBITO GLOBAL AMBITO REGIONAL AMBITO
NACIONAL

La cooperacion triangular es aquella colaboracion mediante la cual cooperantes
tradicionales y organizaciones multilaterales facilitan encuentros e iniciativas sur-sur
a través de financiamiento, formacion, gestién o dotacidn de sistemas tecnoldgicos,
ademas de otras formas de apoyo. En el PM existen valiosas experiencias exitosas de
cooperacion triangular de México con la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion, USAID, AECID y JICA que, ademas de facilitar la profundizacion de las
relaciones entre paises-también contribuyen al fortalecimiento de capacidades para
generar mayor volumen de comercio sur-sur como de flujos sur-sur para la inversion
extranjera directa entre los paises miembros, ademas de fomentar transferencias de
tecnologias y la potenciacion de una mayor integracion regional.

De cara a la segunda década que inicia en el afo 2019, es posible visualizar la
incorporacion de mas paises miembros del PM como financiadores de encuentros
de C-SS o bien como gestores de cooperacion triangular para implementar las
agendas y estrategias consensuadas y que contienen acciones conjuntas priorizadas
por los paises. En su primera década 2008-2018, el PM demuestra la consolidacion
de un mecanismo conjunto de paises con fuertes y solidas capacidades para
implementar cooperacion regional eficiente, proactiva y de calidad.
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4. Mesoamérica nos Une a través de una Cooperacion
Regional de Calidad

Existen cuatro capacidades que deberian estar presentes y visibles en una
cooperacioén regional eficaz, en tanto que le confieren valor agregado:

w

Capacidad para fomentar el didlogo entre paises y construir consensos en
torno a prioridades compartidas;

Capacidad para complementar los esfuerzos nacionales de los Gobiernos;
Capacidad para desarrollar vocacion regional en los actores;

Capacidad para conectar la dimensién regional con los planes nacionales y
la agenda global vigente bajo un enfoque en resultados.

La cooperacion regional en el PM es eficaz porque en su primera década, ha
demostrado contar con estas capacidades, las cuales son, a su vez, indicativos de su

calidad.

(1) La cooperacion regional tiene la capacidad de fomentar el dialogo

entre paises para construir consensos en torno a prioridades
compartidas: Los mandatos de las Cumbres establecen las prioridades
consensuadas por los paises. Estos mandatos, a su vez, son nutridos por el
trabajo técnico de los enlaces y por los consensos de los Ministros y
Secretarios de Estado. Una pregunta obligada en la mesa es: ;La cooperaciéon
regional que se implementa actualmente esta enfocada en concretar los
mandatos prescritos en las Declaraciones? Recordemos que lograr que la
cooperacion regional responda a los intereses, prioridades y necesidades
comunes que identifican los paises es un principio de eficacia.

(2) La cooperacion regional tiene la capacidad de ser complementaria
con los esfuerzos nacionales de los Gobiernos: ;La cooperacion regional
que se implementa actualmente contribuye a que los Gobiernos avancen con
paso firme en sus prioridades nacionales? ;Los programas y proyectos
regionales estan alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible? ;En
qué medida ayuda esta cooperacion regional para avanzar en el
cumplimiento de los 17 objetivos y 169 metas que conforman la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible?

(3) La cooperacion regional tiene la capacidad para desarrollar
vocacion regional en los distintos actores que participan en ella: ;Esta
cooperacion regional despierta una vocacion regional con una robusta vision
de region en los actores participantes? Una vision de region es vital, ya que
los retos que plantea el desarrollo sostenible en la regidon mesoamericana
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son cada vez de gran magnitud, y por ello es mas viable que los paises
puedan hacerles frente de manera conjunta. El dengue, la sequia, la
desnutricién, el cambio climatico, la pobreza y a inseguridad no respetan
fronteras. Es importante que los programas y proyectos regionales surjan de
la demanda de los paises y que, a la vez, despierten en los funcionarios y
actores involucrados una capacidad de mirada de region. Es menester
fomentar apropiacion regional como indicador de eficacia de la cooperacion.

(4) La cooperacion regional tiene la capacidad para interconectar la
dimension nacional y la dimension regional con la agenda global
vigente bajo un enfoque en resultados: Los compromisos globales tales
como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los ODS, las Metas de
Aichi, el Marco de Sendai, el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico entre
otros han establecido un punto de partida para nuevos procesos y han
prescrito la construccion conjunta de soluciones, herramientas e
instrumentos para favorecer el desarrollo incluyente.

Avanzar en los compromisos globales requiere un abordaje pragmatico, ademas de
mucha colaboracién entre nuestros paises. Cobra mayor relevancia la busqueda de
soluciones comunes para enfrentar desafios que emergen de un mundo cada vez
mas globalizado, en el cual lo Unico permanente es el cambio en todo sentido.

A través de proyectos y acciones de cooperacion, de naturaleza intersectorial y
transversal, Proyecto Mesoamérica aporta en el cumplimiento de al menos nueve de
estos objetivos, desde mejorar la salud y terminar con la pobreza extrema, hasta
construir ciudades sostenibles, apoyar las acciones de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, promover la construccion de infraestructura resiliente y generar
mas energias limpias para la region. La clave del éxito de este mecanismo esta en
buscar soluciones conjuntas a problemas que nos aquejan a todos, para crear un
desarrollo compartido que beneficie a todos los habitantes de Mesoamérica.

Por ejemplo, en nuestra regidon existen necesidades de cooperacion-debemos
reconocerlo-pero también es cierto que se implementa una oferta de cooperacion
sur-sur y por ello, es preciso aprovechar los canales y la metodologia implantada por
el PM para optimizarla. La cooperacion triangular puede ayudar a aprovechar la
oferta existente y asi avanzar en prioridades comunes consensuadas por los 10
paises miembros. Para ello, existe la oportunidad para que los socios cooperantes
innoven sus formas tradicionales de cooperar y apoyen mas proyectos de
cooperacion triangular, en seguimiento a los acuerdos prescritos derivados de las
agendas globales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Busan y de la
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Tercera Conferencia para el Financiamiento al Desarrollo celebrada en Addis Abeba
en el 2015, por ejemplo. Los desafios para (1) disefiar proyectos regionales y (2)
establecer una cultura de cooperacion regional demanda a todos pensar fuera de la
caja negra.

Urge que la cooperacion regional asuma un rol mas catalitico y que logre atraer y
alinear distintas fuentes de financiamiento al desarrollo para el logro de las
prioridades comunes de los paises, como ser la inversidn privada, la cooperacion
para el comercio, la filantropia, los fondos publicos no-concesionales y el
financiamiento contra el cambio climatico.

Otra vez: no debemos desconocer que el mundo cambia rapidamente y la
cooperacion regional también puede y merece innovarse... es mas, debe reformarse
y reinventarse siguiendo el cambio de paradigma desde la nocion de eficacia de la
cooperacion a una nocion de eficacia del desarrollo con resultados tangibles, que
aporten para lograr una mejor calidad de vida para la ciudadania.

6. Hacia una Comunidad Mesoamericana de Naciones...

En este punto, es preciso comprender la integracion como la complementariedad
entre todos aquellos procesos seguidos por los paises para llegar a consensos y
acuerdos sobre cdmo lograr objetivos comunes y resultados tangibles en beneficio
de sus ciudadanos. La integracién no es un fin en si mismo; mas bien, es el medio
para construir BPR y fortalecer politicas en beneficio de los ciudadanos. El camino
del dialogo y del consenso que lleva al logro de resultados tangibles, especialmente
para aquellas personas viviendo en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Estamos experimentando un momento clave en la regién con el impulso a una
integracion mas alla del discurso, que lleva a la construccion conjunta de bienes
publicos regionales y de soluciones comunes para un desarrollo social y econémico
incluyente. Estamos, quizas, ante una tercera ola o ante una integracion de tercera
generacion que enfatiza la entrega de soluciones tangibles, y que, ademas, fortalece
la horizontalidad, la solidaridad, el bien comudn a través de un dialogo franco entre
pares que han aprendido a trabajar unidos en una fructifera y muy productiva
comunidad de naciones que complementa los esfuerzos que realizan los paises a
nivel nacional.
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